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(reexaminare ca urmare a Deciziei CCR nr. 408 din data de 21 septembrie 2022)

In conformitate cu prevederile art. 147 alin. (2) din Constitufia Romaniei,
republicati, si ale art. 154 alin. (1) si (2) din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
pentru munci, familie si protectie sociald si Comisia pentru constitutionalitate au
fost sesizate de citre Biroul Permanent al Senatului, prin adresa nr. 491/2021 din 19
decembrie 2022, in procedura reexamindrii pentru intocmirea unui raport comun asupra
Legii pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice si pentru stabilirea unor mdsuri fiscal-bugetare, ca
urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 408 din data de 21 septembrie 2022,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1202 din 14 decembrie 2022.

Comisia pentru munci, familie §i protecfie sociald si Comisia pentru
constitutionalitate au examinat Legea, in procedura reexamindrii ca urmare a Deciziei nr.
408/2022, in sedintele din 6 martie si 19 aprilie 2023. In dezbatere, au fost avute in
vedere decizia Curtii pronuntati in controlul a priori asupra legii trimise la promulgare

(L491/2021), prevederile Legii Fundamentale cu privire la rolul si atributiile



Parlamentului previzute de art. 147 din Constitutie si jurisprudenta Curtii Constitutionale
fn materia efectelor deciziilor Curtii Constitutionale.

Initiatorii au urmirit modificarea art.8 din cadrul lit.B a Capitolului I al Anexeinr.I la
Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificirile si completirile ulterioare, in sensul includerii profesorilor-antrenori la grupa
de performanti din cadrul grupurilor sportive scolare si universitare, in categoria
personalului didactic care beneficiaza de o majorare salariala de 10% a salariul de baza.

Senatul, in calitate de prim3d Camerd sesizatd, a adoptat initiativa legislativa in
conditiile art.75 alin.(2) teza a [lI-a din Constitutia Roméniei, republicata.

Camera Deputatilor, in calitate de Camera decizionala, a adoptat amendamente care
stabilesc ca dispozitiile privind majoririle salariului de bazd prevazute la pct.3 si 4 din
Anexa nr. VIII la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 492 din 28 iunie
2017, cu modificarile si completirile ulterioare, sa se aplice, in mod corespunzitor,
Ministerului Antreprenoriatului si Turismului si Ministerului Sportului.

Aceste amendamente nu au fost avute in vedere, in cadrul dezbaterilor, de Senat
care a adoptat propunerea legislativd, in calitate de prima Camera sesizata, prin implinirea
termenului de adoptare tacitd, si, pe cale de consecintd, a transmis-o Camerei in forma
propusa de initiatori.

in data de 9 iunie 2022, a fost depusi, la Curtea Constitutionald, o sesizare de
neconstitutionalitate formulatd de un numir de 52 de deputati. Obiectul controlului de
constitutionalitate il constituie Legea pentru modificarea i completarea Legii-cadru nr.
15372017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice 5i pentru stabilirea
unor misuri fiscal-bugetare, in ansamblul s3u.

in motivarea obiectiei de neconstitutionalitate, autorii sustin ci legea criticatd a fost
adoptatd in lipsa fisei financiare, in expunerea de motive neexistind nicio mentiune
referitoare la impactul financiar al acesteia. De asemenea, se mai aratd c¢a nici initiatorii,
nici Camerele Parlamentului nu au solicitat Guvernului intocmirea fisei financiare, singura
solicitare adresati acestuia fiind de a transmite punctul siu de vedere privind sustinerea

sau respingerea propunerii legislative.



Autorii sesizdrii mai susfin ¢3 “reglementarea criticatd incalcd principiul
bicameralismului, intrucit compararea celor doua forme ale legii adoptate la nivelul celor
douid Camere relevd nu doar faptul ci la Camera Deputatilor, in calitate de Camera
decizionald, au fost adoptate o serie de amendamente care nu au fost puse in discutia
Senatului si care au condus la o configuratie semnificativ diferitd intre cele doua forme ale
legii, ci chiar ci au fost discutate doud proiecte de lege total diferite din perspectiva
continutului.”

Analizand continutul normativ al legii criticate, precum si criticile de
neconstitutionalitate formulate, Curtea Constitutionala, prin Decizia nr.408/2022, a retinut
urmatoarele:
> stabilind limitele principiului bicameralismului, Curtea a apreciat cd aplicarea acestuia

nu poate avea ca efect deturnarea rolului de Camera de reflectie a primei Camere
sesizate;

» tinand seama de indivizibilitatea Parlamentului ca organ reprezentativ al poporului
roman si de unicitatea sa ca autoritate legiuitoare a {arii, Constitufia nu permite
adoptarea unei legi de citre o singurd Camerd fira ca proiectul de lege sd fi fost
dezbitut si de cealaltd Camerd;

> Curtea a stabilit dou3 criterii esentiale pentru a se determina cazurile in care, prin
procedura parlamentar3, se incalca principiul bicameralismului: pe de o parte, existenta
unor deosebiri majore de continut juridic intre formele adoptate de cele doud Camere
ale Parlamentului si, pe de altd parte, existenta unei configuratii semnificativ diferite
intre formele adoptate de cele doui Camere ale Parlamentului. Intrunirea celor doud
criterii este de naturi a afecta principiul care guverneazi activitatea de legiferare a
Parlamentului, plasind pe o pozitie privilegiati Camera decizionald, cu eliminarea, in
fapt, a primei Camere sesizate din procesul legislativ;

% bicameralismul nu inseamni ca ambele Camere si se pronunte asupra unei solutii
legislative identice, in Camera decizionald putind exista abateri inerente de la forma
adoptati de Camera de reflecfie, desigur, fard schimbarea obiectului esential al
proiectului de lege/propunerii legislative. A nega posibilitatea Camerei decizionale de a
se indepirta de la forma votatd in Camera de reflectie ar insemna limitarea rolului sau

constitutional, iar caracterul decizional atagat acesteia devine iluzoriu;
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» in acest sens, modificirile aduse formei adoptate de Camera de reflectie trebuie sa
cuprindi o solutie legislativd care pastreaza conceptia de ansamblu a acesteia si sd fie
adaptate in mod corespunzitor, prin stabilirea unei solutii legislative
alternative/complementare care nu se abate de la forma adoptati de Camera de
reflectie, in conditiile in care aceasta este mai cuprinzitoare sau mai bine articulata in
cadrul ansamblului legii, cu realizarea anumitor coroboriri inerente oricdrei modificari;

» raportat la cauza de fat3, Curtea constati ci la nivelul Camerei decizionale au fost
operate mai multe modificiri fati de forma adoptatd de Camera de reflectie. Astfel, au
fost adoptate pct. 2 si 3 ale art. [, precum si art. IL Intrucat aceste modificiiri vizeazi
legea salarizirii, respectiv Legea-cadru nr. 153/2017, si legea salarizarii personalului
plitit din fonduri publice pentru anul 2022, respectiv art. | din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 130/2021, rezulti c3 ele reglementeaza cu privire la un corp unitar de
norme juridice privind salarizarea. in aceste conditii, urmeazi a se verifica daca
deosebirea de continut juridic fati de forma adoptatd in prima Camera sesizata (forma
care a vizat numai Legea-cadru nr. 153/2017) este majora sau dacd configuratia
juridica a legii adoptate este semnificativ diferita;

> Curtea a observat, in acest context, ci existi un grad de abatere ridicat al formei
adoptate de Camera Deputatilor fatd de cea adoptatd de Senat, noul text al pct. 2 5i 3 ale
art. | referinduse la salarizarea unor functii neavute in vedere in forma legii adoptata de
Senat, functii ce fac parte dintr-o familie ocupationald diferitd de cea avuta in vedere de
Camera de reflectie. Astfel, Camera de reflectie a avut in vedere familia ocupationala
"Invitimant”, iar cea decizionala a addugat si functii specifice familiei ocupationale
"Administratie”. Prin urmare, pct. 2 si 3 ale art. I consacra o solutie legislativa neavuta
in vedere de Camera de reflectie, care se indepirteaza de forma adoptata de aceasta. O
astfel de abatere poate fi calificatd ca fiind majord, ceea ce atrage in mod implicit o
configuratie semnificativ diferitd a legii faj3 de forma adoptatd in Camera de reflectie.

» prin introducerea art. II, care se referd la salarizarea intregului personal platit din
fonduri publice pentru anul 2022, se constata cd, in mod evident, Camera decizionald a
adiugat un confinut normativ nou si semnificativ diferit legii adoptate, aspect care a
dus si la modificarea titlului legii. Dac3 in forma adoptatd de Camera de reflectie legea

se referea la salarizarea personalului didactic care indeplineste functia de diriginte,
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profesor/antrenor grupa de performantd din cadrul cluburilor sportive scolare sau
cluburilor sportive universitare, la invatatorii, educatoarele, institutorii, profesorii
pentru inviimantul primar, la profesorii pentru invagamantul pregcolar care urmau sa
beneficieze de o crestere salarialdi de 10%, art. Il se referd la intreg spectrul
personalului bugetar, la cresterea indemnizatiilor de incadrare lunara de care acestia
beneficiazi. Or, o asemenea modificare nu putea fi adoptatd numai de Camera
decizionali, neavand vreo legituri de complementaritate/conexitate cu solutia
legislativa adoptati initial de Camera de reflectie;

» o parte dintre majordrile preconizate prin art. I criticat a fost realizatd ulterior prin
Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 115/2022 pentru completarea art. [ din
Ordonanja de urgenta a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum i pentru modificarea si completarea unor acte
normative, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 844 din 29 august
2022, act normativ care se aplica din luna august 2022;

» Curtea a constatat ci prin adoptarea pct. 2 si 3 ale art. I si a art. I din lege a fost incdlcat
principiul bicameralismului previzut de art. 61 alin. (1) coroborat cu art. 75 din
Constitutie.

in consecinti, Curtea Constitutionalid a admis obiectia de neconstitutionalitate
si a constatat ci dispozitiile art. I pct. 2 si 3 si ale art. Il din Legea pentru modificarea si
completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice si pentru stabilirea unor misuri fiscal-bugetare sunt neconstitutionale.

Totodatd, Curtea Constitutionald a constatat ci motivele aritate de autorii obiectiei

de neconstitutionalitate referitoare la lipsa figei financiare nu se susfin.

in conformitate cu prevederile art. 147 alin. (4) din Constitufie, deciziile Curtii
Constitufionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data
publicirii lor in Monitorul Oficial al Roméniei.

in cadrul dezbaterilor, s-au formulat amendamente in vederea punerii de acord a
prevederilor declarate neconstitutionale din legea trimisa la promulgare cu dispozitiile

Legii fundamentale. Supuse la vot, acestea au fost adoptate si se regasesc in anexa care face

parte integrantd din prezentul raport.



In consecinti, membrii Comisiei pentru munc3, familie si protectie socialda si
membrii Comisiei pentru constitutionalitate au hotirit, cu majoritate de voturi, sd adopte
raport comun de admitere, cu amendamente admise, a legii trimise la promulgare pe

care il supun plenului Senatului.

In raport cu obiectul siu de reglementare, legea face parte din categoria legilor
ordinare si urmeaza si fie adoptati in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (2) din
Constitutia Roméniei, republicata.

Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitufia Romaniei i ale art. 92 alin. (7)

pct. 1 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.

PRESEDINTE, PRESEDINTE,

SECRETAR, SECRETAR,

Senator Laura GEORGESCU Senator Cristian-Augustin NICULESCU-TAGARLAS




Anexa la Raportul comun nr. XXVII/278/2021/2023

AMENDAMENTE admise

LXVIII/2654/2021/2023

la Legea pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice si pentru
stabilirea unor mdsuri fiscal-bugetare

L491/2021
Nr. Legea trimisi la promulgare Amendamente admise Observatii
Crt.
1. Titlul se modifica si va avea urmatorul cuprins:
Lege pentru modificarea si completarea Legii-cadru | Lege pentru modificarea art.8 al literei B din | Pentru respectarea normelor de
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit | Capitolul I al Anexei nr. I din Legea-cadru nr. | tehnici legislativa.
din fonduri publice si-pentru-stabilireaunormasuri | 153/2017 privind salarizarea personalului platit
fiseal-bugetare din fonduri publice
2. Art.I devine Articol unic, cu urmatorul cuprins:

Art. I - Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice,
publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 492 din 28 junie 2017, cu modificirile si
completdrile ulterioare, se si—se

completeazd dupa cum urmeaza:

modifica

1. La anexa nr. 1, Capitolul I, litera B, articolul 8 se

Articol unic.- La litera B din Capitolul I al
Anexei nr. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului plitit din fonduri
publice, publicatdi in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 492 din 28 iunie 2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, articolul 8
se modifica si va avea urmdtorul cuprins:

Pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa.




Nr.
Crt.

Legea trimisa la promulgare

Amendamente admise

Observatii

modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 8. - Personalul didactic care indeplineste
functia de diriginte, profesor/antrenor grupa de
performania din cadrul cluburilor sportive scolare
sau cluburilor sportive universitare, Tnvititorii,
educatoarele, institutorii, profesorii pentru
invatimantul primar, profesorii pentru
fnvitdmantul prescolar beneficiazd de o majorare
de 10% a salariului de baza.”

Nemodificat

ArtlL- pct.2

2. La anexa nr. VIII, Capitolul I, litera A, punctul I,
dupd punctul 43 de la Notad se introduce un nou
punct, punctul 44, cu urmaterul cuprins:

J4% Prevederile pct. 3 si 4 se aplicd in mod
corespunzitor si functionarilor publici din cadrul
Ministerului Antreprenoriatului si Turismului si
Ministerului Sportului.”

Pct.2 al articolului I se elimina.

Amendament adoptat de comisii
¢u majoritate de voturi.

Pentru punerea de acord cu
Dec.CCR nr.408/2022, declarat
neconstitutional.

Artl.-pct.3

3. La anexa nr. VIII, Capitolul I], litera A, punctul [,
dup3d punctul 6 de la Notd se introduce un nou
punct, punctul 7, cu urmatorul cuprins:

»7. Prevederile pct. 3 si 4 se aplicd in mod
corespunzator si personalului contractual din

Pct.3 al articolului I se elimina.

Amendament adoptat de comisii
cu majoritate de voturi.

Pentru punerea de acord cu
Dec.CCR nr.408/2022, declarat
neconstitutional.




Nr.

Legea trimisa la promulgare Amendamente admise Observatii
Crt.
cadrul  Ministerului  Antreprenoriatului  si
Turismului si Ministerului Sportului.”
5. | Art. II. - La articolul [ din Ordonanta de urgentd a | Art.ll se elimina.

Guvernului nr. 130/2021 privind unele misuri
fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum
si pentru modificarea $i completarea unor acte
normative, publicatdi in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea ], nr. 1202 din 18 decembrie 2021,
cu modificdrile ulterioare, dupd alineatul (4]} se
introduc trei noi alineate, alin, (41) - (43), cu
urmatorul cuprins:

»(41) Prin exceptie de la prevederile alin, (1) i (2),
incepind cu data de 1 iulie 2022, cuantumul brut al
salariilor de bazi, soldelor de functie/salariilor de
functie, indemnizatiilor de incadrare lunara si
indemnizatiile Ilunare de care beneficiaza
personalul platit din fonduri publice se majoreaza
cu 1/4 din diferenta dintre salariul de baza
previzut de Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile $i completdrile ulterioare, pentru anul
2022 si cel din luna decembrie 2021.

(42) Incepand cu data de 1 iulie 2022, pentru
personalul nou-incadrat, pentru  personalul
numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate
publicd pe functii de acelasi fel, inclusiv pentru
personalul promovat in functii sau in grade/trepte
profesionale, 1n perioada ianuarie-iunie 2022,
cuantumul brut al salariilor de bazi, soldelor de
functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de

Amendament adoptat de comisii
cu majoritate de voturi.

Pentru punerea de acord <u
Dec.CCR nr408/2022, declarat
neconstitutional.




Nr.
Crt.

Legea trimisa la promulgare

Amendamente admise

Observatii

incadrare lunard de care beneficiazd aceste
categorii de personal se majoreazd cu 1/4 din
diferenta dintre salariul de baza prevazut de Legea-
cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru anul 2022 si cel din luna iunie
2022.

(43) Prin exceptie de la prevederile alin. (2) si (41),
Incepénd cu data de 1 iulie 2022, cuantumul brut al
indemnizatiilor lunare de care beneficiaza
personalul platit din fonduri publice prevazut in
anexa nr. IX lit. C la Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificdrile si completirile ulterioare, se stabileste
prin inmulfirea coeficientului prevazut de Legea-
cadru nr. 153/2017, cu modificirile si completirile
ulterioare, cu salariul minim brut pe tard garantat
in plata stabilit de lege pentru anul 2021.”




